Adnan TURKDAMAR / Hukuk Musaviri

Yapisal Reformlar,

Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerle Devam Ediyor

* 61.HOkimet Programi ve Orta Vadeli Program’da Reformlara Devam,

+ 2011 ilerleme Raporunda Reformlara Ovgi.

oo
lkemizde seksenli yillarda
baslayan yapisal reform
rizgan t0m  hiziyla  sor-
mektedir. Referandumla getirilen

yeniliklerden sonra Anayasa degi-
sikligi tarismalan komisyon Uyele-
rinin secilmesiyle somutlagmigken;
Tork Idare Sistemindeilk kez Bakan
Yardimaihgi getiriimekte,Devlet Ba-
kanhklar kaldinlmakta, Basbakan
Yardimciligr yasal dayanaga kavus-
turulmaktadir.

Bu makalede bu gelismelerin yasal
dayanaklarini, Bakanlik yapilarin-
daki personel, érgitlenme ve poli-
tika degisikliklerini, Basbakan Yar-
dimcailan ve Bakan Yardimcilarinin
gérevlerini, kaldirlan, yenilenen ve
yeni kurulan birimlerive son olarak
Bakanliklarin tegkilat ve gérevlerini
degistiren Kanun Hukminde Ka-
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rarnamelerin ortak &zelliklerini ve
kamu yénetimine getirilen yenilikleri
incelemeye calisacagim.

Bu calisma, derinlemesine ve cok

detayli olmadigindan  amacimiz
éncelikle Molki idare Amirlerinin
ve tim okurlarin dikkatlerini yapi-
sal reformlarin Uzerine cekmek ve
bu alanda akademisyenler basta
olmak Uzere s6z0 olanlara kapi
aralamakhr. Ozlok haklanyla ilgili
dizenlemeler bagka makalelerin
konusu olarak degerlendirilmis ve o

alana girilmemistir.

Oncelikleincelememiz gereken
06/04/2011 tarihinde T.B.M.M'de
kabul edilip03/05/2011 tarihli Res-
mi Gazetede yayinlanan6223 sayili
Kamu Hizmetlerinin Dizenli, Etkin
ve Verimli Bir Sekilde Yurotilmesini
Saglamak Uzere Kamu Kurum Ve

Umarim yapisal

reformlarla ézel sekitérin,
uvzmanlarin, sivil toplumun,
akademisyenlerin, meslek
6rgutlerinin dinamizmini
icerisine alan kamu yénetimi
daha kaliteli, daha adil, daha
hakkaniyetli, daha bilimsel
yapiya kavusur ve bilim,
koltor, sanat, teknoloji, guven,
istikrar, adalet, nezaket,
merhamet, iyilik, medeniyet ve

mutluluk Uretir.



Kuruluglarinin Teskilat, Gérev Ve
Yetkileri ile Kamu Gérevlilerine ilis-
kin Konularda Yetki Kanunu'dur.

Kanununun amac séyledir: Kamu
hizmetlerinin dizenli, siratli, etkin ve
verimli yGritilmesini saglamak Gze-
re Kamu hizmetlerinin bakanliklar
arast dagilimini yeniden belirlemek;
Kamu gérevlilerinin calismalarinda
etkinligi saglamak Uzere, bunlarin
atanma, naokil, gérevlendirme, se-
cilme, terfi, yUkselme, gérevden ay-
rilma ve emekliye sevk edilme usul
ve esaslarina iliskin dizenlemelerde
bulunmak tzere Bakanlar kuruluna
K.H.K cikarma yetkisi vermekdir.

Kanununkapsami ise:Bu  Kanuna

goére cikarlacak K.H.K'ler Kamu
hizmetlerinin Bakanliklararasindaki
dagiliminin yeniden belirlenmesine
iliskin olarak  657,2828, 3046,
3056, 3143, 3289, 4059, 4856,
5251, 5256,5263sayili kanunlar-
da ve 180, 190, 217, 375, 447,
485, 540, 571 sayili K.H.K'lerde ve
diger Kanun ve K.H.K'lerin gérev,
yetki, merkez, tasra ve yurt digi tes-
kilatlanma esaslari, kadrolar, bagl,
ilgili, iliskili kuruluglann baglilk ve
ilgilerine iliskin hikimlerinde yapi-
lacak dizenlemeleri; Kamu kurum
ve kuruluslarinda istihdam edilen
memurlar, isgiler, sézlesmeli per-
sonel ile diger kamu gérevlilerinin
atanma, nakil, gérevlendiriime,
secilme, terfi, yikselme, goérevden
alinma ve emekliye sevk edilme
usul ve esaslarina iliskin  olarak
657, 926,2451,2477, 2914 sayil
Kanunlardave 399 ve 233 sayi-
I K.HK.lerde yapilacak degisiklik
ve dizenlemeleri kapsar.é ay olan
yetki sGresi 03/11/201 Ttarihinde

dolmustur.

Yetki Kanununun T.BM.M’ de kabu-
ltnden iki ay, Resmi Gazetede ya-

yinlandiktan bir ay sonra K.H.K'ler
yayinlanmaya  baslamisti.  Bazi
Bakanliklarin kaldinlmasi, yeni Ba-
kanliklarin kurulmasi, bazi Bakan-
liklarin birlestirilmesi sonucunu do-
guran KHK'ler,08.06.2011 tarih ve
27958 sayili Resmi Gazetenin mi-

kerrer sayisinda  yayinlanmigtir.

633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin Tegkilat ve Goérevleri
Hakkinda K.H.K, 634 sayili Avrupa
Birligi Bakanliginin Tegkilat ve G&-
revleri Hakkinda K.H.K, 635 sayili
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanli-
ginin Tegkilat ve Gérevleri Hakkin-
da K.H.K, 636 sayili Cevre, Orman
ve Sehircilik Bakanhginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda K.H.K, 637
sayili Ekonomi Bakanliginin Tegkilat
ve Goérevleri Hakkinda K.H.K, 638
sayil Genclik ve Spor Bakanhgi-
nin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
K.H.K, 639 saylli Gida, Tarim ve
Hayvanallk Bakanhgmin  Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda K.H.K, 640
sayili Gimrik ve Ticaret Bakanhgi-
nin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
K.H.K, 641 sayili Kalkinma Bakan-
hginin Teskilat ve Gérevleri Hakkin-
da K.H.K, 642 sayili Dogu Anado-
lu Kalkinma Idaresi Baskanhg: ile
Konya Ovasi Projesi Bélge Kalkin-
ma Idaresi Baskanliklarinin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda K.H.K, 643
sayili 3046 Kanun ile Bazi Kanun
Hiokminde Kararnamelerde Degi-
siklik Yapilmasina Dair K.H.K yayin-
lanmustir.

10/07/2011 tarihli Resmi Gazetede
yayinlanan 646 sayili Vergi Dene-
tim Kurulu Basgkanliginin Kurulma-
si Amaciyla Bazi Kanun Ve K.H.K’
lerde Degisiklik Yapilmasina Dair
K.H.K ile Maliye Bakanligina bagli
hesap uzmanlari, maliye mifettigleri
ve vergi denetmenleri “vergi mifet-
tisi” adiyla birlestirilmistir.

Daha sonra 17 Agustos 2011 tarih-
li Resmi Gazetede 648 sayili Cevre
ve Sehircilik Bakanhginin Tegkilat ve
Gérevleri Hakkinda K.H.K ile Bazi
K.H.K'lerde Degisiklik Yapiimasina
Dair K.H.K yayinlanmig ve Cevre,
Orman ve Su Bakanhg: ikiye ayrila-
rak Cevre ve Sehircilik Bakanhgi ve
Orman ve Su lsleri Bakanligi adiyla
iki ayr Bakanhk kurulmustur.

Ayni Resmi Gazetede 649 sayili Av-
rupa Birligi Bakanhginin Tegkilat ve
Gérevleri Hakkinda K.H.K ile Bazi
K.H.K" lerde degisiklik yapilmasi
Hakkinda K.H.K yayinlanmigtir. 26
Agustos 2011 sayilli Resmi Gaze-
tede 650 sayili Adalet Bakanligi-
nin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
K.H.K'nin  Degistirilerek  Kabul
Hakkinda K.H.K yayinlanmighr. 27
Agustos 2011 sayil Resmi Gazete-
de 651 sayili Gida, Tarm ve Hay-
vancilik Bakanhgmin  Tegkilat ve
Gérevleri K.H.K ile Bazi K.H.K'lerde
Degisiklik  Yapiimasi  Hakkinda
K.H.K; 14 Eylol 2011 sayili Resmi
Gazetede 652 sayili Milli Egitim
Bakanhgi’'nin Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda K.H.K yayinlanmigtir.

17 Eylol 2017 tarihli Resmi Gaze-
tede 653 sayili Ekonomi Bakanhgi-
nin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
K.H.K ile Bazi K.H.K'lerde degisiklik
Yapiimasi Hakkinda K.H.K yayin-
lanmugtir.

02 Kasim 2011 tarihli Resmi Ga-
zetede 656 sayili Turk Isbirligi ve
Koordinasyon

Ajansi  Bagkanhgi-

nin Teskilat ve Gérevleri Hakkin-
da K.H.K, 657 sayili Orman ve
Su lsleri Bakanhginin Teskilat ve
Gérevleri Hakkinda K.H.K ile Bazi
Kanun Ve K.H.K'lerdeVe Bazi Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasi Hak-
kinda K.H.K, 658 sayili Tirkiye Su
Enstitisinin Kurulus ve Gérevleri

—>

idarecinin sesi / eylil - ekim /2011 81



Hakkinda K.H.K, 659 sayilli Genel
Bitce Kapsaminda Kamu idareleri
ve Ozel Bitceli idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yorotolmesine iliskin
K.H.K, 660 sayih Kamu Goézetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlan
Kurumunun Teskilat ve Gérevleri
Haokkinda K.H.K, Ayni tarihli mi-
kerrer resmi gazetede ise 655 sayili
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanhginin Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda K.H.K yaymlanmighr.

03 Kasim 2011 ftarihli Resmi Ga-
zetedebb1sayili Avrupa Birligi Ba-
kanhiginin  Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda K.H.K ile Bazi Kanun ve
K.H.K" lerde Degisiklik Yapilmasina
Dair K.H.K, 662 sayili Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhiginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda K.H.K ile Bazi
K.H.K'lerde Degisiklik Yapilmasina
Dair K.H.K,663 sayili Saglk Ba-
kanhigr ve Bagh Kuruluglarinin Tes-
kilat ve Gérevleri Hakkinda K.H.K,
664 sayill  Atatirk Koltor, Dil ve
Tarih Yiksek Kurumu Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda K.H.K, 665
sayil Calisma ve Sosyal Guivenlik
Bakanhginin Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda K.H.K ile bazi Kanun ve
K.H.K’lerde Degisiklik Yapilmasi-
na Dair K.H.K, 666 sayili
Gorevlilerinin Mali Haklarinin Di-

Kamu

zenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve
K.H.K’lerde Degisiklik Yapiimasina
Dair K.H.K yayinlanmigtir.

Bu K.H.K’ lerle Getirilen
Yenilikler:

1)Devlet Bakanliklar, Bayindirlik
ve lskan Bakanligi, Cevre ve Or-
man Bakanligi, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi, Tanm ve Kéyisleri Bakan-
higr ve Ulagtirma Bakanhg kaldinl-

mistir.

2) Aile Ve Sosyal Politikalar Bakan-
g, Gevre Ve Sehircilik Bakanhgi,
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Ekonomi Bakanlgi, Kalkinma Ba-
kanhgi, Orman Ve Su lsleri Bakan-
g, Gida, Tannm Ve Hayvancilik
Bakanligi, Avrupa Birligi Bakanli-
g1, Gimrik Ve Ticaret Bakanhg,
Genclik Ve Spor Bakanligr ve Ulas-
tirma, Denizcilik Ve Haberlesme Ba-
kanhigikurulmustur.

Milli  Egitim Saglk
Bakanhgi Enerji Ve Tabi Kaynak-

Bakanlgr,

lar Bakanhgi, Disisleri Bakanhgi,
Basbakanlik, icisleri Bakanlgi ve
Adalet Bakanliginin teskilat, perso-
nel ve politikalanyla ilgili degisiklik
yapilmigtir.

3) Devlet Planlama Teskilath Mis-
tesarligi, Dis Ticaret Mustesarlig,
Gumrok  Mustesarligi,  Denizcilik
Mustesarligi, Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, Ozorluler idaresi Bas-
kanhgi, Tarm Reformu Genel Mi-
durlogu, Aile ve Sosyal Aragtirmalar
Genel Mudurligu, Kadinin Statist
Genel Mudurligi, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Genel Midir-
16§, Sosyal Yardimlagsma ve Da-
yanisma Genel Mudurligi, Sosyal
Givenlik Kurumu Primsiz Odemeler
Genel Mudirlig, Milli Prodiktivite
Merkezi,Ozel Cevre Koruma Ku-
rumu Baskanligi,Deniz Ulagtirmasi
Genel Mudirligu, Kara Ulagtirmasi
Genel Mudorligu, Gemi Insa Ve
Tersaneler Genel Midurligu, Refik
Saydam Hifzisshha Merkezi Bas-
kanhgi, Elekirik isleri Etot idaresi
Baskanhgikaldimlmighr.

4) Yeni kurulanlar:Kamu Gézeti-
mi, Muhasebe Ve Denetim Stan-
dartlan Basbakanlikta
Ekonomik,Sosyal Ve Kiltirel Isler

Kurumu,

Baskanlgi, Sektérel izleme Ve De-
gerlendirme Birimi; Aile Sosyal Po-
litikalar Bakanligina bagl Sosyal
Yardimlar Genel Mudurligo, Sehit
Yakinlar ve Gaziler Dairesi Bas-

kanhigi; Cevre ve Sehircilik Bakan-
hgina bagh Cografi Bilgi Sistemleri
Genel Mudirlogs, Tabiat Varlik-
larini Koruma Gn. Md. Ve Orman
Harita ve Uzaktan algilama Daire
Baskanligi; Orman Ve Su sleri Ba-
kanhgina bagl Su Yénetimi Genel
Muodorlogo, Torkiye  Su  Enstitiso;
Gida, Tarm ve Hayvancilik Bakan-
ligina bagh Balikgilik ve Su Urin-
leri Genel Midurligu; Gomrik ve
Ticaret Bakanhgina bagh Esnaf ve
Sanatkarlar Genel Midirligo; Kal-
kinma Bakanligina bagl Bélgesel
Gelisme Yiksek Kurulu ve Balgesel
Gelisme Komitesi; Dogu Anadolu
Kalkinma idaresi Baskanligi ve Kon-
ya Ovasi Bélge idaresi Baskanhgs;
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanli-
gina baglh Bilim ve Teknoloji Genel
Midirlogo ve Verimlilik Genel Mi-
durlogu; Ulashrma, Denizcilik Ve
Haberlesme Bakanligina Bagl olo-
rak Karayollari Dizenleme Genel
Muduorlogo, Demiryollan Dizenle-
me Genel Mudirligo, Deniz Ve ¢
Sular Dizenleme Genel Midirlgu,
Havacilik Ve Uzay Teknolojileri Ge-
nel Midorligu, Tersaneler ve Ky
Genel Mudirlogo,Saghk
Bakanligina bagl Yuksek Saglk

Yapilar

Surasi, Tipta Uzmanlik Kurulu, Sag-
lk Politikalar Kurulu, Turkiye Halk
Saghgr Kurumu, Torkiye llag Ve
Tibbi Cihaz Kurumu, Turkiye Kamu
Hastaneleri Kurumu, Kamu Hasta-
ne Birlikleri, Saglk Serbest Balge-
leri; Saghk Hizmetleri, Acil Saghk
Hizmetleri, Saghgin Gelistirilmesi,
Saglik Bilgi Sistemleri, Saghk Aras-
tirmalan, Saghk Yatinmlan Genel
Mudurlikleri; Enerji Ve Tabii Kay-
naklar Bakanhginda Maden lsleri
Genel Mudorligu, Enerii Isleri Ge-
nel Mudorligu, Petrol isleri Genel
Muduorlogi, Yenilenebilir Enerji Ge-
nel Mudurlogu, Nukleer Enerji Dai-
re Bagkanhgi kurulmustur.



5)Yeni kurulan BakanliklardaTeftis
Kurullanyla ilgili bir standart olma-
digr goriolmektedir. Bilim, Sanayi
Gimrik

ve Ticaret Bakanhg, Gida, Tarm

ve Teknoloji Bakanhgt,

ve Hayvancilik Bakanhgi, Cevre ve
Sehircilik Bakanhginda “Rehberlik
ve Teftis Bagkanhg” kurulmus; Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanhginda
“Denetim  Hizmetleri Baskanhg”
kurulmus ve gérevleri arasina “yol
gosterecek plan ve programlar olus-
turmak ve rehberlik etmek” konusu
da eklenmistir. Ulaghirma, Denizcilik
Ve Haberlesme Bakanligina Bakan-
liginda “Denetim Hizmetleri Bagkan-
hg” Saghk Bakanliginda “Denetim
Hizmetleri Bagkanlig” kurulmustur.
Ekonomi Bakanhgi, Kalkinma Ba-
kanhigi, Genclik ve Spor Bakanhg:
ve Avrupa Bakanliginda ise Teftis ve
denetim birimi &ngérilmemistir.

6) Daha énce Sosyal Hizmetler Ge-
nel Midirliginin tasra teskilatin-
da yer alan sosyal hizmet kuruluslan
(Huzurevleri, kresler, siginma evleri,
cocuk yuvalari, rehabilitasyon mer-
kezleri, yurtlar ) il 6zel idarelerine
devredilmesi 6ngorilmistir. Yerel-
lesme devam etmektedir.

7) .M.K.B, Sayistay, Danistay, TU-
BITAK, Hazine M(Js’re§or||g|,TUBA,
D.S.I, Devlet Personel Baskanligi,
TU.IK Yurtdisi  Torkler ve Akra-
ba Topluluklar Baskanhgi, T.S.E,
Sivil Havaclik Genel Mudirligo,
AFAD,EXPO 2020 izmir Yénlen-
dirme Kurulu, istanbul Olimpiyat
Opyunlarn Hazirhk Ve Duzenleme
Kurulu, Atatirk Koltor, Dil Ve Tarih
Yiksek Kurulu, S.G.K, Kamu ihale
Kurumu ve Kurulu, Rekabet Kurumu
ve Kurulu, TOKI, YOK ve Tirkiye Is
Kurumunun yapilarinda  degisiklik-
ler yapilmigtir.

Calisma Ve Sosyal Givenlik Bakan-
higr Teftis Kurulu kaldinlarak Torkiye

Is Kurumu Teftis Kurulu ile birlestiril-
mektedir.Kiltir ve Tabiat Varliklari-
ni Koruma Genel Midiorliginin
adi Koltor Varliklarini Koruma Mi-
durlugu olarak, Devlet Meteoroloji
Isleri Genel Mudorligunon adi Me-
teoroloji Genel Mudirligi olarak,
Tork Isbirligi Ve Kalkinma idaresi
Baskanhginin adi Tork isbirligi Ve
Baskanlig

Koordinasyon  Ajansi

olarak degistirilmistir.

Milli Egitim Bakanhigindaki  otuz
dért olan  Genel Mudirluk sayisi
on ikiye indirilmistir. Diyanet lsleri
Baskanliginin yapisi kismen degis-
tirilmistir. Icisleri Bakanhgina baglh
olan Dis lliskiler ve Avrupa Birligi
Daire Baskanligi ve Bilgi islem Da-
ire Bagkanhg yasal dayanaga ka-
vusmustur.

8) Bagbakan Yardimcailarinin sayisi ve
gérev tanimlan agikhiga kavusturul-
mustur. 643 sayili K.H.K'nin 1. Mad-
desi Basbakan Yardimailarini su se-
kilde tanimlamaktadir:“Basbakana
yardim etmek ve Bakanlar Kurulun-
da esgidim saglamak Uzere Ho-
kimetin olusumu ve genel siyasetin
yUrGtGlmesinin  gerektirdigi sayida
Bakan, Basbakan Yardimaisi olarak
gorevlendirilebilir.

Ayrica Bagbakana yardim etmek ve
Basbakan tarafindan verilen gérev-
leri yerine getirmek, Bakanlar Ku-
rulunda koordinasyonu saglamak,
dzel dnem ve dncelik tagiyan konu-
larda tecribe ve bilgilerinden isti-
fade edilmek amaciyla Basbakanin
teklifi ve Cumhurbaskaninin onayi
ile Basbakan Yardimcisi Gnvaniyla
ve sayisi besi gecmemek Uzere ba-
kan gérevlendirilebilir.”

9) Tork idare Sisteminde ilk defa
Bakan  Yardimciligr  getirilmistir.
3046 sayil Kanunda degisiklik ya-
pan 643 sayili K.H.K ‘nin 3. Mad-

desi Bakan Yardimcilanini susekilde
tanimlamaktadir:“Bakana bagh
olarak Bakana ve Bakanlga veri-
len gérevlerin yerine getirilmesinde
Bakana yardimci olmak Gzere Ba-
kan Yardmcisi atanabilir. Bakan
Yardimcilan bu gérevin yerine ge-
tirilmesinden Bakana karsi sorumlu-
dur. Bakan Yardimcilan Hiokiometin
gorev siresiyle sinirl olarak gérev
yapar; Hokimetin gérevi sona erdi-
ginde, Bakan Yardimcilarinin gére-
vi de sona erer. Bakan Yardimcilar
Hukimetin gdérev siresi dolmadan
da gérevden alinabilir.”

Yukardaki hiokimle birlikte  Tork
Idare sisteminde ilk defa getirilen
Bakan Yardimcailigr dogal olarak ce-
sitli endise ve kaygilari beraberinde
getirmistir. Ozellikle koalisyon dé-
nemlerinde Bakan, Bakan Yardim-
asi ve Mistesar arasinda catisma
gtkma ihtimali ve Bakan yardimci-
simin ilgili Bakanlik birokrasisinde-
ki konumu, Bakanla anlogamadig
zamanlarda tecribeli birokratlarin
bu isi istismar etme yoluna gidip git-
meyecedi, bakan yardimcisinin ne
tir islerle ugrasacagr gibi hususlar
bu kaygilara érnek gésterilebilir. Bu
tip kaygilan giderici mevzuat ¢ika-
nlmahdir.

Ginimuize kadar Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhigi, Milli Savunma
Bakanligi, Genclik ve Spor Bakan-
g, Aile Ve Sosyal Politikalar Ba-
kanhgi, Cevre Ve Sehircilik Bakan-
ligri, Orman Ve Su lsleri Bakanligs,
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanli-
g1, Calisma ve Sosyal Givenlik Ba-
kanhgi, Kalkinma Bakanhgi, Saghk
Bakanhgi,AB Bakanhgi, Milli Egitim
Bakanhigr ve Kultir ve Turizm Ba-
kanliginaBakan Yardimcisi atanmig
olup diger Bakanliklara da atanma-
si beklenmektedir.
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10) Gerek yeni Bakanliklarda gerek
Bakanlik birlegtirmelerinde mistesar
dahil t&m personelin sézlesmeli ca-
lisabilecegi htkmi getirilmigtir. Bu
hiokim “Bakanhkta Muistesar, Mis-
tesar yardimcisi, Bagkan, Bakanlik
Mdisaviri, Kurul Baskani, Rehberlik
ve Denetim Basgkani, Strateji Ge-
listirme Baskani, 1.Hukuk MuUsavi-
ri, Hukuk Musaviri, Genel Mudur,
Genel Midior Yard., Daire Baska-
ni, Ozel Kalem Mudort, Basin ve
Halkla iliskiler Mosaviri, — uzman,
uzman yardimcist..... kadrolarina
atananlar, kadrolan karsilik géste-
rilmek suretiyle, 657 sayili Kanun ve
diger kanunlarin sézlesmeli perso-
nel calistinlmasi hakkindaki hikim-
lerine baglh olmaksizin sézlesmeli
calishnlabilir.” Seklinde yer almigtir.
Maddenin  devami ézlik haklari-
ni, ikramiye ve tesvik ikramiyesi ve
fazla calisma Gcreti verilebilecegini
hikme baglamaktadir.

Bu hikim Aile ve Sosyal Politika-
lar Bakanhgi ve Avrupa Birligi Ba-
kanhiginda “sézlesmeli personel”,
Ekonomi Bakanligi ve Kalkinma
Bakanhginda “mali haklar”, Cevre
ve sehircilik Bakanhgi, Orman ve
Su Bakanhginda “sézlegsmeli per-
sonel calishrlmas”, Milli  Egitim
Bakanhginda “sézlesmeli personel
ve ek d8deme” basgliklar altinda yer
almigtir.

Yukardaki sézlesmeli calistinlabilme
hikmiGenglik ve Spor Bakanhgi,
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanli-
g1, Gida,Tarm ve Hayvancilik Ba-
kanhigr ve Gumrik ve Ticaret Ba-
kanhiginda yer almamughr.

11) Hukuk misavirlerinin avukatlar-
dan temin yoluna gidilecegi “gerek-
li hallerde dava takip isleri hazine
avukatlan araciligiyla veya ihtiyag
duyulmasi halinde Bakanlikca be-
lirlenecek usul ve esaslar cerceve-
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sinde dogrudan temin usuli ile avu-
katlar veya avukatlk ortakliklar ile
yapilacak avukatlik sézlesmeleri ile
yoritilecegi” hiokme baglanmistir.
Ayrica daha énce Maliye Bakanli-
ginca bakilmakta olan davalar her
Bakanlhgin kendi musavirliklerine

devredilmektedir.

12) Adli ve Idari uyusmazliklarda
ilk defa sulh yoluna gidilebilecegi
hokmi getirilmigtir. Béylece gerek
idarelerin kendi aralarinda gerek
vatandas ile idare arasinda ¢ikan
uyusmazliklarda adli veya idari yar-
giya gitmeden énce sulh yoluyla an-
lasma ¢6zim olarak getirilmektedir.
Béylece belki de mahkemelerin ig
yUuko azaltilmaya ve hukuk hizmet-
lerinin etkili, etkin, stratli, usul eko-
nomisine uygun en az masrafla gé-
rGlmesi amaci gudiImistor.

13)Yéneticilerin Sorumlulugu basli-
§i altinda Bakanligin her kademe-
deki ydneticilerinegérevlerini  per-
formans 8lcitlerine ve hizmet kalite
standartlarina uygun olarak yirit-
me sorumlulugu getirilmistir.

14) Yeni kurulan her Bakanlikta
“calisma gruplan”  olusturulabile-
cegi “Bakanlik, gérev alanina giren
konularla ilgili olarak calismalarda
bulunmak Gzere diger Bakanliklar,
kamu kurum ve kuruluslar, sivil
toplum kuruluslar, 6zel sektér tem-
silcileri ve konu ile ilgili uzmanlarin
kahlimiyla gecici galisma gruplarn
olusturulabilir.” Seklinde ifade edil-
mistir.Ayrica piyasaya etid, proje ve
arashrma  yaptinlabilecegi hikmo
getirilmigtir.

15) Her Bakanlikta o bakanhgin
adiyla anillan gida, tarm ve hay-
vancilik uzmani, gimrik ve ticaret
uzmani, planlama uzmani, mali
hizmetler uzmani, Avrupa Birligi uz-
mani, genclik ve spor uzmani, dig

ticaret uzmani, ihracat geligtirme
uzmani, cevre orman ve sehircilik
uzmani, aile ve sosyal politikalar
uzmani gibiuzmanlklar ihdas edi-
lerek kariyer sisteminden uzmanlik
sistemine gecis olmaktadir.

16) Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kanligr merkez ve tasra,Bilim, Sana-
yi ve Teknoloji Bakanligi merkez ve
tagra, Cevre ve Sehircilik Bakanlig
merkez ve tagra, Orman ve Su Isleri
Bakanligr merkez ve tasra, Avrupa
Birligi Bakanhg merkez ve yurtdisi,
Ekonomi Bakanhigr merkez, tasra
ve yurtdisi, , Gida, Tarim ve Hay-
vancilik Bakanhgi merkez, tasra ve
yurtdisi, Gumrik ve Ticaret Bakan-
hg Merkez, tasra ve yurtdigi, Milli
Egitim Bakanhg merkez, tasra ve
yurtdisi,Kalkinma Bakanhgr merkez
ve yurt disi, Genglik ve Spor Bakan-
hg merkez, Ulastirma, Denizcilik,
Haberlesme Bakanhigr merkez ve
tagra, Saghk Bakanhgi merkez ve
tasra teskilatlarindan olusmaktadir.

Hakim ve savcilarin yurt digi egitim-
leri ve uluslararasi mahkemelerde
gérev almalan konular, azinliklara
mulklerinin iadesi; memurlara ofis,
biro ve muayenehane acma yasa-
g1, yabancr saglk personeline ca-
lisma izni; mera, yayla, kislaklarin
yapilasmaya acilmasi; kéy yerlesim
yerlerinde yapilagma gibi cok farkli
konular da sayilan K.H.K'lerde yer

almighir

17) Kamu personel rejiminde ise
kidem ve kadro sisteminden per-
sonelde sdzlesmelilik, uzmanlik,
esneklik, kariyer ve liyakat siste-
mine gegilmesi, Bakanliktaki tom
amirlere performans &lcitlerine ve
hizmet kalite standartlarina uyma
sorumlulugu getirilmesi, sivil top-
lum &rgutleriyle calisma gruplan
olusturularak yénetisim yapilmasi,



etid, proje ve islerin piyasadan te-
mini yoluna gidilmesi, sosyal hizmet
kuruluglarninin tamaminin il 6zel ida-
relerine devredilerek yerellesmenin
saglanmasiidare sistemimize getiri-

len yeniliklerdir.

Daha énce kurulan Afet ve Acil Du-
rum Yénetimi Baskanhg ve Sosyal
Guvenlik  Kurumu  baskanhiginda
kismen getirilmis olan bu yenilik-
lerin getiri ve gétirtleri akademik
dinyada yeterince tartigilmig midir2
Neo-liberalizmin verimlilik, karllk,
misteri odaklilik, yénetisim, kamu
hizmetlerinin ticarilesmesi, personel-
de uzmanlik, sézlesmelilik, esneklik
kavramlarinin hayata gecirilisi aka-
demik, birokratik ve politik din-
yada hak ettigi sesi getirmis midire
Sosyal devlet anlayisi yerini “piyasa
sartlan” na mi birakmaktadir?

Bu sorulanin cevabi Tarm Ba-
kanhginin 441 saylli ilk Teskilat
K.H.K’sindetohum ve fide vyetistir-
mekten, makine Gretimine ve gibre
saglamaya; labaratuar kurmak ve
isletmekten &rnek ciftci yetistirme-
ye; zeytinlik ihya etmekten, halkin
beslenmesini saglamaya kadar her
alanda ciftcinin, kéylintn, hayvan
yetigtiricisinin  yaninda, yardimcis,
destekgisi ve rehberi olarak gérdi-
gumuz Devleti 639 sayil KHK'deki
diliyle ise “performans &lcutlerini
belirlemek, komisyonlar olusturabil-
mek, calisma esaslarini belirlemek,
tedbirler almak, calismalar yapmak,
ruhsatlandirma, risk yénetimi, bilgi
sistemi kurmak, kooperatif kurul-
masina izin vermek, yetkilendirme,
izleme, denetleme, bilimsel araghr-
malar yapmak” gibi kelimelerle ta-
mamen izleyen, denetleyen, izin ve-
ren, esaslar belirleyen bir konuma

doénigtiguni gdrmekteyiz.

Ulagtirma, Haberlesme Ve Denizci-
lik Bakanhginda Karayollari, Demir-

yollari Ve ¢ Sular Dizenleme Ge-
nel MGdurlikleri kurulmasini, Saglk
Bakanliginda Hastane Birlikleri ve
Saglik Serbest Bélgelerini Dizenle-
yici Devlet anlayiginin yansimalari
olarak gérebiliriz.

inceledigimiz K.H.K'lerin hepsinde
ifadesini bulan “kamu hizmetlerinin
dizenli, suratli, etkin, verimli ve eko-
nomik yUriGtilmesi”,“cagdas kamu
yénetimi - anlayisi”, “standardizas-

nou nou

yon”, “yénetisim”, “performans kri-

terleri”, “hizmet kalite ve standartla-
" "

n”, “evrensel deger ve standartlar”,

“personelde uzmanlk, esneklik,
sozlesmelilik”, “piyasaya etid, pro-
ie ve is yaptirmak” “kamu hizmet-
lerinin  ticarilesmesi”,“yerellesme”
kavramlarn Neo-liberalizm termino-
lojisidir ve yénetim bilimi ve siyaset
bilimi okuyanlarin cok iyi bildikleri

bir anlayisi isaret etmektedir.

61.Hokomet
idare reformlarina agirlik verilecegi,

Programindamerkezi

merkezi idare reformlarinda temel
ilkenin merkezin gérev ve yetkilerini
tarif etmek, kalan bUtin konular-
da yerel yoénetimleri yetkilendirmek
oldugu yerel yénetimlerin giclen-
dirilip merkezi idarenin strateji ge-
listirme, standart koyma, izleme ve
denetleme fonksiyonlarinin giclen-
dirilecegi vurgulanmigtir. Kamu hiz-
met sunumunda ise performans de-
netimi, kamu-ézel ortakhgi, stratejik
planlama, hesap verebilirlik, vatan-
dasa en yakin yerin tercih edilmesi,
e-devlet hizmetlerinin yayginlastinl-
masli, beyanin esas alinmasi énce-
likler olarak siralanmustir.

Orta Vadeli Programdaekonominin
rekabet gici, kamu harcamala-
rnda etkinlik, iyi yénetigsim, devlet
yardimlari, egitim sistemi, yargr sis-
temi, vergi sistemi, kayrt disilik, ye-
rel yénetimler ve bolgesel gelisme
alanlarindaki  yapisal dénisimin

devam ettirilmesinin programin te-
mel &ncelikleri arasinda yer aldig
vurgulanmisgtir.

2011 llerleme Raporunda Kamu
Yonetimi baghgr altinda Kamu De-
netciligi Kanun Tasarnisinin Meclise
sunulmasi, Sayistay’a dig denetim
yetkisi verilmesi, D.M.K'nunda yapi-
lan degisiklikler, Kamu kurumlarinin
stratejik plan hazirlamalar, seffaflik
ve hesap verebilirligin artinlmasi
amaciyla e-devlet uygulamalarina
devam edilmesi ve Dizenleyici Etki
Analizi rehberine uyulmasindan iler-
leme olarak bahsedilmektedir.

Keske
midahale olmadan hayatin dogal

yakin tarihimizde sisteme

akigi igerisinde kamu yénetimi, siya-
set kurumu, yargi kendisini ihtiyac-
lar 6lcisinde ve caga uygun olarak
yenilese de Ic ve dis mudahalelerle
durdurulan Nuri Demiragd’in yerli
ucagl, Devrim otomobili, nikleer
santralimiz ve uydumuz gibi de-
mokrasimiz de inkitaya ugramasa
idi. Kurum ve kuruluslarmiz sadece
ve sadece kendi isiyle mesgul olup
Universitelerimiz ve tUbitak bilim,
tanm hibrit Gretse, THK pilot yetis-
tirse, TSK guvenlik saglasa, beledi-
yeler sehirleri gizellestirse, sendika
emekcinin sorunlarina yogunlassa,
medya habercilik yapsa idi. Et Ba-
hk, Stmerbank,Demiryollar hi¢ hiz
kesmeden modernleserek devam
etse idi.

Umarm yukarda anlatilan yapisal
reformlarla  6zel sektdrin, uzman-
larin, sivil toplumun, akademisyen-
lerin, meslek drgitlerinin dinamiz-
mini icerisine alan Kamu Yé&netimi
daha kaliteli, daha adil, daha hak-
kaniyetli, daha bilimsel yapiya ka-
vusur ve bilim, kiltor, sanat, tekno-
loji, given, istikrar, adalet, nezaket,
merhamet, iyilik, medeniyet ve mut-
lulukiretir.
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